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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante .l" %%ﬁﬂ%ll "l

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES Radicado: 2-2024-062549
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N© 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 53198/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 25 de 2024 Camara, “por medio de la cual la nacién rinde publico
homenaje al municipio de Bricefio en el departamento de Antioquia, con ocasion de
la conmemoracion de los 140 afos de existencia y 45 afios de vida institucional, y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
frente al texto de ponencia propuesto para segundo al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que “/a Nacién rinda
publico homenaje y se vincule a la conmemoracion de los 140 afios de existencia y
de los 45 afos de vida institucional del municipio de Bricefio, Departamento de
Antioquia"?.

Para su consecucién, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, rinda honores al municipio de
Bricefio - Antioquia, y lo autoriza para cofinanciar las siguientes obras de utilidad
publica en el municipio homenajeado: la construccion de una Estacion de Bomberos,
una Planta de tratamiento de agua residual, un relleno sanitario, entre otros.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 1483 de 2024. Pagina 6.
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Asimismo, autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Gobernacion de Antioquia, el
Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal Regional Teleantioquia, la produccién de
un documental sobre la historia del municipio de Bricefio, en el que se destaque su
cultura, y demas aspectos demograficos, sociales y econdmicos. También autoriza al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para la emisién de
una estampilla como reconocimiento conmemorativo al Municipio de Bricefo.

Por ultimo, crea una Comisién Coordinadora de la Conmemoracion de los 140 afios
de fundacion y 45 anos de vida institucional del municipio, que estard conformada
por el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, MinTic, la Gobernacién del
departamento de Antioquia, la Alcaldia municipal de Briceno, congresistas de la regién
y representantes del sector cultura, ambiente y empresarial.

Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacion de las obras, emisiones vy
actividades autorizadas con el proyecto de ley, por parte de la Nacion, dependera de
la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
19963) que al respecto establece:

"Los Organos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacidn,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucidon Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

3COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
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Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifesto:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucidn Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®.

4“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: “"Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 70,90, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”
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Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion,
en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal’ que “"respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado fuera texto
original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de ey N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.
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En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacion, relacionados
con la conmemoracién de los 140 afios de fundacién y 45 afios de vida institucional
del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida
gue sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa
seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indico lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esta
dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas.

8 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto
9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/DGPPN

Proyectoé: Laura Vanessa Rodriguez Suarez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza, Secretario de la Camara de Representantes.

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Pagina | 6



